
1IPPF European Network

January 2023

The upcoming 
Presidencies
An opportunity for gender 
equality and SRHR

Over the last few years, the EU has been facing many challenges in the 
realization of its core values: the rule of law, democracy, human rights, 
equality, especially gender equality, and women’s rights. The upcoming years 
are an opportunity for the EU to reflect on the direction it wants to take, the 
values it should stand for, and what more it can do to uphold and defend them. 

T he EU should strive towards a world where eve-
ryone can enjoy the same rights, and lead free 
and safe private and family lives, free from sexism, 

coercion, and violence. In this crossroads moment, the 
upcoming three Council of the EU Presidencies – Sweden, 
Spain, and Belgium – have a critical role to play to uphold 
EU values. We call on them to adopt a feminist approach 
and show stronger leadership to further advance gender 
equality and women’s rights, including sexual and repro-
ductive health and rights (SRHR), in the EU and beyond.

SRHR under threat: 
the urgency to act

A s demonstrated by EIGE’s 2022 Gender Equality 
Index1, no EU Member State has fully achieved 
gender equality, in any field: whether in eco-

nomics, politics, education, health, or the fight against 
gender-based violence. 
SRHR, which are a key precondition for the realization of 
gender equality and democracy, are far from being rea-
lized in the EU and the world. Due to a wide range of legal, 
policy, practical, economic, social, and cultural bar-
riers, access to SRHR varies widely within and between 

countries, including between EU Member States. Access 
is particularly limited for women and key popula-
tion groups, and specific healthcare services, such as 
abortion care2. The COVID-19 pandemic has exacerba-
ted existing inequalities and has particularly affected 
women and marginalized groups3. It has also further 
fragilized access to healthcare, including SRH   services. 
Furthermore, rising authoritarianism, coercive and miso-
gynistic movements in Europe and the world have been 
threatening gender equality, women’s rights, LGBTI+ 
rights and reproductive freedom, and the broader Euro-
pean values of human rights, liberal democracy, and the 
rule of law4. SRHR are part of individual freedoms and a 
prerequisite for all of us to live free from coercion and 
violence. They are therefore critical to uphold democracy 
and EU values. Attacks on SRHR are a sign of a weake-
ning democracy. They should be addressed urgently by 
the EU to guarantee that every European citizen’s repro-
ductive freedom is respected. 
What is more, the war in Ukraine and the resulting popu-
lation displacements have led to a critical situation in 
meeting the sexual and reproductive health needs of 
those displaced.
To ensure the safety and well-being of its citizens, and 
to address the alarming situation related to the war in 
Ukraine, the EU must counter this backsliding within 
and beyond its borders, resist the regressive measures 
illiberal groups seek to impose, and defend its values, 
including reproductive freedom.
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PRÓXIMAS PRESIDENCIAS DE LA UNIÓN EUROPEA:

UNA OPORTUNIDAD PARA LA
IGUALDAD DE GÉNERO Y LA SALUD
SEXUAL Y REPRODUCTIVA

Las próximas presidencias de la Unión Europea son una oportunidad para actuar respecto a las dificulta-
des que afronta, especialmente en los últimos años, el ejercicio de valores fundamentales de la UE como 
el Estado de derecho, la democracia o la igualdad. La igualdad de género y los derechos de las mujeres 
están cobijados por esos valores, y por tanto deben ser defendidos por los Estados.

E n  este  momento  de  encrucijadas,  las  tres  próximas  
 presidencias del Consejo de la UE -Suecia, España y 
Bélgica- pueden y deben tener un papel fundamental para 
defender dichos valores y los derechos que cobijan, de manera 
que todas las personas, tanto en la UE como en el resto del 
mundo, puedan tener una vida privada y familiar libre y segura, 
sin sexismo, coacción o violencia. Les pedimos que apliquen en 
todas sus acciones y procesos un enfoque feminista, y que 
tengan un liderazgo más firme para seguir avanzando en la 
igualdad de género y en favor de salud y los derechos sexuales y 
reproductivos.

C omo demuestra el Índice de Igualdad de Género 2022  
 del EIGE¹, ningún Estado miembro de la UE ha alcanza-
do plenamente la igualdad de género en ningún ámbito: ni en 
economía, ni en política, ni en educación, ni en sanidad, ni en la 
lucha contra la violencia de género. La salud y los derechos 
sexuales y reproductivos, cuyo cumplimiento es necesario para 
la realización de la igualdad de género y la democracia, están 
lejos de hacerse realidad en la UE y en el resto del mundo. Diver-
sas barreras jurídicas, políticas, económicas, sociales y culturales 
hacen que el acceso al ejercicio de estos derechos varíe mucho 
dentro de los países y entre ellos, incluso entre los Estados 
miembros de la UE. 

El acceso es especialmente limitado para las mujeres y para 
grupos de población significativos, así como para servicios sanita-
rios específicos como la atención al aborto². La pandemia del 
COVID-19 ha exacerbado las desigualdades existentes y ha 
afectado especialmente a las mujeres y a los grupos marginados³. 
Ha hecho más difícil el acceso a la atención sanitaria en general, y 
por tanto a los servicios de salud sexual y reproductiva.

Además, el aumento del autoritarismo y de los movimientos 
coercitivos y misóginos son una amenaza para la igualdad de 
género, los derechos de las mujeres, los derechos de las personas 
LGBTI+ y la libertad reproductiva, así como son una amenaza para 
los valores europeos de los derechos humanos, la democracia y el 
Estado de derecho⁴. Los ataques a la salud y los derechos sexua-
les y reproductivos son un síntoma del debilitamiento de la demo-
cracia. La UE debe abordar estos ataques urgentemente, para 
garantizar que se respeta la libertad reproductiva de toda la 
ciudadanía en Europa. 

A estas amenazas se suma la guerra en Ucrania, que ha provocado 
una situación crítica para atender las necesidades de salud sexual 
y reproductiva de las personas desplazadas por dicha guerra. 

Para garantizar la seguridad y el bienestar de toda la ciudadanía, y 
para hacer frente a la alarmante situación creada por la guerra en 
Ucrania, la UE debe defender sus valores, impedir el retroceso en 
el ejercicio de los derechos dentro y fuera de sus fronteras, y 
resistirse a las medidas regresivas que los grupos que actúan 
contra los derechos humanos tratan de imponer contra la libertad 
reproductiva.

Urge actuar ante
las amenazas
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Our recommendations to 
the next Presidencies to lead 
the EU on a feminist path

Adopt a feminist 
approach to EU 
policy-making

01
Strong political leadership 
for gender equality
The Council should pursue its commitments to “promote 
gender equality” and “respect for sexual and reproduc-
tive health and rights”5, priorities already highlighted 
by France, the Czech Republic, and Sweden in their 
18-months programme. To achieve these objectives, 
the next three Presidencies should adopt a feminist 
approach to EU policies, both internal and external. 
The three next Presidencies are uniquely placed to do 
so: Sweden was a pioneer country in implementing a 
feminist foreign policy. Following its example, Spain 
has committed to implement a similar policy, as well 
as other EU and non-EU countries. An EU-wide feminist 
foreign policy should therefore be adopted and imple-
mented. The upcoming Presidencies should:

 Adopt a feminist approach to EU policy-making; 
show political will and strong leadership to make 
gender equality and SRHR a key priority in all EU poli-
cies, actions, and funding instruments; mainstream 
these issues in all relevant Council work; and give 
them visibility, including through high- level events 
and political declarations.

 Affirm that SRHR are at the core of fundamental EU 
values, as human rights, and a prerequisite for gen-
der equality, freedom, and democracy.

 Take an intersectional approach to reduce intersec-
ting inequalities and ensure the needs of all people, 
particularly the most underserved, are met; and take 
a gender-transformative approach to end unequal 
patriarchal power structures.
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Counter opposition  
in the Council
Implementing feminist diplomacy also means coun-
tering opposition to gender equality. The backlash on 
women’s rights has strongly impacted the Council of 
the EU’s work recently: EU Member States have been 
divided, with some countries actively preventing the 
adoption of Council Conclusions because of references 
to gender equality or SRHR (including on the Gender 
Equality Strategy, Gender Action Plan III, and the Istan-
bul Convention). This dangerous strategy carried out 
by a minority of Member States weakens the Council’s 
cohesion and undermines the EU’s capacity to advance 
gender equality. The upcoming Presidencies must:

 Ensure that gender equality and SRHR remain non-
negotiable priorities for the EU and its Member States, 
and work with all Member States to build consensus 
and progress on these questions.

 Monitor and condemn at the highest political level 
any retrogressive initiatives taken in EU Member 
States, and third countries.

03
Work with and support 
civil society organisations
Civil society organisations (CSOs) working on gender 
equality and SRHR have a unique role to play in pro-
moting these issues, because of their outreach to local 
communities and their advocacy at the national level 

- which also puts them at the forefront of countering the 
backlash against SRHR. However, these CSOs, including 
local and grassroots organisations, often lack adequate 
resources and support to carry out their work and are 
even under attack in some contexts. The upcoming Pre-
sidencies should:

 Support politically and financially, through EU inter-
nal and external funding instruments, but also protect, 
consult, and give visibility to civil society actors who 
defend gender equality and SRHR.

 Work with CSOs to actively counter the opposition to 
gender equality and SRHR.

RECOMENDACIONES
PARA LAS PRÓXIMAS PRESIDENCIAS

Adoptar un enfoque
feminista en las
políticas de la UE

Liderazgo político para
la igualdad de género

El Consejo debe cumplir plenamente sus compromisos de 
"promover la igualdad de género" y del "respeto por la salud y los 
derechos sexuales y reproductivos"⁵, compromisos ya destaca-
dos por Francia, la República Checa y Suecia en su programa de 
18 meses. Para ello, las tres próximas presidencias de la EU 
deben adoptar un enfoque feminista en sus políticas internas y 
externas. Se encuentran en una posición única para hacerlo: 
Suecia es un Estado pionero en la aplicación de una política 
exterior feminista, y España se ha comprometido a aplicar una 
política similar, al igual que otros países de la UE y de otras regio-
nes del mundo. Por consiguiente, la UE debe adoptar y aplicar 
una política exterior feminista. Las próximas presidencias deben:

Adoptar un enfoque feminista en la elaboración de las políti-
cas de la UE; mostrar voluntad política y un liderazgo firme 
para hacer que la igualdad de género y la salud y los derechos 
sexuales y reproductivos tengan un lugar significativo en 
todas las políticas, acciones e instrumentos de financiación de 
la UE; integrar estos ámbitos en las tareas del Consejo y darles 
visibilidad, mediante actos de alto nivel y declaraciones políti-
cas entre otras vías.

Afirmar que la salud y los derechos sexuales y reproductivos 
están en el núcleo de los valores fundamentales de la UE, 
como derechos humanos y requisito previo para el cumpli-
miento de la igualdad de género, la libertad y la democracia.

Contrarrestar la oposición
en el Consejo

Aplicar una diplomacia feminista también significa contrarrestar 
la oposición a la igualdad de género. La reacción contra los 
derechos de la mujer ha afectado mucho al trabajo del Consejo 
de la UE en los últimos tiempos: los Estados se han dividido, y 
algunos de ellos han impedido activamente la adopción de las 
Conclusiones del Consejo porque que estas incluían referencias 
a la igualdad de género o a los derechos sexuales y reproducti-
vos (incluidas la Estrategia de Igualdad de Género y las corres-
pondientes al Plan de Acción de Género III y el Convenio de 
Estambul). Esta peligrosa estrategia llevada a cabo por una mino-
ría de Estados miembros debilita la cohesión del Consejo y 
socava la capacidad de la UE para hacer avanzar la igualdad de 
género. Las próximas presidencias deben:

Garantizar que la igualdad de género y la salud y los 
derechos sexuales y reproductivos  sigan siendo prioridades 
no negociables para la UE y sus Estados miembros, y trabajar 
con todos los Estados miembros para crear consenso sobre 
ello.

Vigilar y condenar al más alto nivel político cualquier iniciati-
va regresiva adoptada en los Estados miembros de la UE y en 
terceros países.

Trabajar con y apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil

Las organizaciones de la sociedad civil que trabajan por la 
igualdad de género y la salud y los derechos sexuales y reproduc-
tivos desempeñan un papel único en la promoción de estos 
derechos, por su implicación con las comunidades locales y por 
su defensa de los derechos a nivel nacional, lo que también las 
sitúa en primera línea para contrarrestar la reacción violenta 
contra los derechos sexuales y reproductivos. Sin embargo, 
estas organizaciones carecen a menudo de los recursos y el 
apoyo adecuados para llevar a cabo su labor, e incluso son 
objeto de ataques en algunos contextos. Las próximas presiden-
cias deben:

Proteger y apoyar política y financieramente a través de los 
instrumentos de financiación internos y externos de la UE, 
además de consultar y dar visibilidad, a los actores de la socie-
dad civil que defienden la igualdad de género y los derechos 
sexuales y reproductivos.  

Trabajar con dichas organizaciones para contrarrestar activa-
mente la oposición a la igualdad de género.

01

Adoptar un enfoque interseccional para reducir las desigual-
dades que se entrecruzan y garantizar que se satisfacen las 
necesidades de todas las personas, en particular de las más 
desatendidas; adoptar un enfoque transformador de género 
para acabar con las estructuras de poder patriarcal.

02

03
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At the policy level: 
use concrete 
policies to 
strengthen gender 
equality and SRHR
On top of a strong political leadership, 
the EU also needs ambitious policies in 
favour of gender equality and SRHR. Se-
veral EU policy areas are particularly re-
levant for the promotion of SRHR within 
the EU, including health, gender equa-
lity, and non-discrimination, combating 
gender-based violence, fundamental 
rights, and the rule of law. The EU must 
also promote gender equality and SRHR 
outside of its borders, through its deve-
lopment, human rights, and neighbou-
rhood policies, but also its trade policy 
and climate crisis response. Finally, to 
ensure effective implementation, the 
three next Presidencies must ensure 
that adequate financial resources are 
allocated to gender equality and SRHR in 
both the EU’s internal and external fun-
ding instruments, including in the COVID 
recovery phase.

01
Within the EU
Fundamental rights, civic 
space, and the rule of law
SRHR are human rights and should be defended as such 
as part of core EU values. The protection of SRHR is also 
dependent on respect for the rule of law. Recent deve-
lopments in Poland have shown that SRHR are among 
the first rights to be undermined when the rule of law 
collapses6. CSOs and women human rights defenders 
protecting SRHR are increasingly under attack as well, 
facing threats, intimidation, and violence, from both 
state and non-state actors7. The upcoming three Pre-
sidencies must:

• Defend EU values in EU Member States: ensure that 
fundamental rights, including SRHR, and the rule of 
law are respected and that CSOs can work in an ena-
bling environment;

• Adopt strong Council Conclusions on civic space 
under the Swedish Presidency, which acknowledge 
the challenges and attacks faced by civil society 
organisations and human rights defenders, who work 
on SRHR, women’s rights, gender equality, and LGBTIQ 
rights, and support them;

• Politically condemn any negative development per-
taining to EU values, such as the de facto abortion 
ban in Poland, through joint statements signed by EU 
Member States;

Use all the tools at their disposal to ensure respect for 
EU values and apply sanctions whenever necessary, 
including:

• Political tools: address breaches of the rule of law, 
and related human rights violations, through the Rule 
of law mechanism (through country-specific peer 
reviews) and Article 7 TEU (organise Hearings, adopt 
Recommendations, and vote to move toward sanc-
tioning Poland);

• Financial tools: continue to block EU funds going to 
Poland, namely the COVID-19 Recovery Fund as well 
as structural Cohesion Funds, unless significant pro-
gress regarding the rule of law is made, and an 
efficient monitoring system is put in place.

Health
Recent EIGE findings, from the 2022 Gender Equality 
Index, indicate that health inequalities have been wide-
ning. The three next Presidencies should aim to reduce 
health inequalities, including gender inequalities; pro-
mote equal access to health care, including sexual and 
reproductive health care, in particular for vulnerable 
groups (e.g. Roma women, LGBTIQ people); address 
the specific health needs of certain populations (e.g. 
women need reproductive health care that men do not); 
and strengthen preventive measures, through health 
information and education, including comprehensive 
sexuality education. The upcoming Presidencies should:

• Include a gender perspective, and when relevant 
SRHR, throughout EU health policies, actions and fun-
ding, including in the implementation of the EU4Health 
Programme;
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Además de un liderazgo político fuerte, la UE necesita políticas 
ambiciosas en favor de la igualdad de género y la salud y los 
derechos sexuales y reproductivos. Varias áreas de políticas de 
la UE son especialmente pertinentes para ello, entre ellas las de 
la salud, la igualdad de género y la no discriminación, la lucha 
contra la violencia de género, los derechos fundamentales y el 
Estado de derecho. La UE también debe promover esos 
derechos fuera de sus fronteras, a través de sus políticas de 
desarrollo, derechos humanos y vecindad, así como a través de 
su política comercial y su respuesta a la crisis climática. Por 
último, para garantizar una aplicación efectiva, las tres próximas 
presidencias deben velar por que se asignen recursos financie-
ros adecuados a la igualdad de género y a la salud y los derechos 
sexuales y reproductivos en los instrumentos de financiación de 
la UE internos y externos, también en los referidos a la  fase de 
recuperación de la COVID.

Aplicar políticas
concretas para reforzar
la igualdad de género

Derechos fundamentales,
espacio cívico y Estado de Derecho
La salud y los derechos sexuales y reproductivos son derechos 
humanos y por tanto deben defenderse en el marco de los 
valores fundamentales de la UE. Su protección depende también 
del respeto al Estado de derecho. Los recientes acontecimientos 
en Polonia muestran que cuando se derrumba el Estado de 
derecho⁶, los derechos sexuales y reproductivos están entre los 
primeros que se ven menoscabados. Las organizaciones de la 
sociedad civil y las defensoras de dichos derechos también 
sufren cada vez más ataques, intimidación y violencia, tanto por 
parte de agentes estatales como no estatales⁷. Las tres próximas 
presidencias deben:

Defender los valores de la UE en sus Estados miembros: 
garantizar que se respeten el Estado de derecho y los 
derechos fundamentales, incluidos la salud y los derechos 
sexuales y reproductivos, y que las organizaciones sociales 
puedan trabajar en un entorno propicio.

Adoptar, bajo la Presidencia sueca, unas firmes Conclusio-
nes del Consejo sobre el espacio cívico que reconozcan los 
retos y ataques a los que se enfrentan las organizaciones de la 
sociedad civil y los y las defensoras de los derechos humanos 
que trabajan en el ámbito de la salud y los derechos sexuales 
y reproductivos, los derechos de las mujeres, la igualdad de 
género y los derechos LGBTIQ, y les apoyen.

Condenar políticamente cualquier acción contra derechos 
cobijados por los valores de la UE, como la prohibición de 
facto del aborto en Polonia, mediante declaraciones conjuntas 
firmadas por los Estados miembros de la UE.

Utilizar todas las herramientas a disposición para garantizar el 
respeto de los valores de la UE y aplicar sanciones siempre que 
sea necesario, entre ellas:

En la UE

Herramientas políticas: abordar las infracciones al Estado de 
derecho y las violaciones a los derechos humanos menciona-
dos mediante el mecanismo del Estado de derecho (mediante 
revisiones interpares específicas) y el artículo 7 del TUE (con 
audiencias, adopción de recomendaciones y votaciones para  
establecer sanciones).

Herramientas financieras: Seguir bloqueando los fondos de la 
UE destinados a Polonia, en concreto el Fondo de Recupera-
ción COVID-19, así como los fondos estructurales y de 
cohesión, a menos que se realicen progresos significativos en 
relación con el Estado de derecho y se establezca un sistema 
de supervisión eficaz.

Las recientes conclusiones del EIGE indican que las desigualda-
des en materia de salud  han aumentado. Las próximas presiden-
cias deben actuar para reducir estas desigualdades y las de 
género; para promover la igualdad en el acceso a la atención de 
la salud, incluida la salud sexual y reproductiva y en particular 
para personas de colectivos discriminados (por ejemplo, mujeres 
de etnia gitana o personas LGBTIQ); para abordar las necesida-
des sanitarias específicas (por ejemplo, las mujeres necesitan 
asistencia sanitaria en materia de reproducción que los hombres 
no necesitan); y para reforzar las medidas preventivas mediante 
la información y la educación sanitarias, y mediante la educación 
sexual integral. Las próximas presidencias deben:

Salud

Adoptar la perspectiva de género y, cuando proceda, la salud 
y los derechos sexuales y reproductivos, en todas las políti-
cas, acciones y financiación sanitarias de la UE, incluida la 
aplicación del Programa EU4Health.

Dar seguimiento a las Conclusiones del Consejo de 2006 y 
2009 sobre género y salud⁸, a las conclusiones del Índice 
2022 sobre salud del Instituto Europeo de la Igualdad de 
Género (EIGE) y a las Estrategias de la UE para la igualdad de 
las personas de etnia gitana y las personas LGBTI, y adoptar 
Conclusiones del Consejo sobre igualdad de género en mate-
ria de salud, incluida la salud sexual y reproductiva.

01
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• Follow up on the 2006 and 2009 Council Conclusions 
on gender and health8, the findings of the European 
Institute for Gender Equality (EIGE) 2022 Index on Health, 
and the EU Strategies for Roma and LGBTI Equality; 
and adopt Council Conclusions on gender equality in 
health, including sexual and reproductive health.

Gender equality and 
gender-based violence
The EU is committed to improve gender equality and 
tackle gender-based violence, and SRHR are an integral 
component of both9. We ask upcoming Presidencies 
to pursue the former Trio’s commitment to “make the 
Union’s Gender Equality Strategy 2020-2025 a reality for 
all” and to “fight against gender-based stereotypes”10.

To progress towards gender equality, the next Presi-
dencies should:

• Implement the EU Gender Equality Strategy 2020-
2025, and adopt Council Conclusions to commit to its 
objectives and review its implementation;

• Follow up on the Mutual Learning Seminar11 on SRHR 
facilitated by the European Commission and co-led 
by France and Belgium on 29-30 November 2022, and 
organise regular similar exchanges to promote best 
practices on all aspects of SRHR;

To tackle gender-based violence, the next Presiden-
cies should:

• Prioritise the negotiations on the Directive on violence 
against women, and ensure its swift adoption by the 
Council of the EU, without removing any provisions pro-
posed by the European Commission12, especially the 
criminalization of rape with a consent-based definition;

• Encourage all EU Member States to ratify the Istanbul 
Convention, and progress towards the EU accession 
to the Istanbul Convention by qualified majority, as 
the Court of Justice of the EU confirmed as possible in 
its opinion issued on 6 October 202113;

• Adopt the Commission’s proposal to include hate 
crimes and hate speech, including on grounds of sex, 
sexual orientation, and gender identity, in the list of 
Eurocrimes.
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Outside the EU
2020 and 2021 marked key milestones: the Generation 
Equality Forum, the adoption of the NDICI Regulations, 
and the Gender Action Plan III that all highlighted the 
need to prioritise gender equality and SRHR in EU exter-
nal actions. It is now time to uphold these commitments 
through effective implementation. To do so, the upco-
ming Presidencies must:

Monitor the implementation of the NDICI and the fun-
ding allocations to gender equality and SRHR:

•  Use all the tools available (joint programming, Team 
Europe Initiatives, dialogue with the European Com-
mission) to promote the allocation of adequate 
funding to gender equality and SRHR;

• Track the financial targets set in the NDICI14, and 
adopt Council Conclusions on the European Com-
mission and Member States’ performance against 
those targets, including recommendations on the way 
forward to achieve them;

• Consider the need to allocate additional budget to 
the NDICI, which is overstretched, due in particular 
to the consequences of the war in Ukraine. Alloca-
ting additional funding to gender equality and human 
development, including SRHR is particularly urgent. 

Monitor the implementation of the Gender Action Plan 
(GAP) III and keep all European actors (EU Delegations, 
the European Commission, the European External 
Action Service as well as Member States) accountable 
for the achievement of the GAP III objectives:

• Organise under the Swedish Presidency a public dis-
cussion with the European Commission, the European 
External Action Service, and CSOs for the mid-term 
review of the GAP III to assess its implementation;

•  Based on this discussion, adopt Council Conclu-
sions under the Spanish presidency on the GAP  III 
implementation to make recommendations and 
strengthen it in the coming years. The Council 
Conclusions should include a strong prioritisation of 
intersectionality, fighting against gender stereotypes 
and harmful gender norms, and ensuring access to 
and respect of SRHR, including access to SRH services 
and Comprehensive Sexuality Education.

Monitor the implementation and ensure proper fun-
ding of the Youth Action Plan (YAP):

• Urge the European Commission to set up a com-
prehensive monitoring and evaluation mechanism, 
including indicators to measure the YAP success

• Encourage EU delegations to mainstream the YAP in 
their programming and translate its commitments 
and priorities into concrete funding, programmes and 
actions; 

• Incorporate YAP commitments and priorities in the 
upcoming mid-term review of the NDICI and the future 
EU’s funding instruments for external action after 2027.

Ensure the implementation of the recent Global Health 
Strategy (GHS)15:

• Adopt Council conclusions endorsing the GHS and 
highlighting the importance of SRHR as a critical com-
ponent of advancing Universal Health Coverage;
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Igualdad y violencia de género
La UE se ha comprometido a ampliar la igualdad de género y a 
hacer frente a la violencia de género, y la salud y los derechos 
sexuales y reproductivos son elementos de ambos ámbitos⁹. 
Pedimos a las próximas presidencias que mantengan el compro-
miso del anterior Trío para "hacer realidad para todas las perso-
nas la Estrategia de la Unión para la Igualdad de Género 
2020-2025" y para "luchar contra los estereotipos basados en el 
género"¹⁰.

Para avanzar hacia la igualdad de género, las próximas presi-
dencias deben:

Aplicar la Estrategia de Igualdad de Género de la UE 
2020-2025 y adoptar Conclusiones del Consejo para compro-
meterse con sus objetivos y evaluar su aplicación.

Dar seguimiento al Seminario de Aprendizaje Mutuo¹¹ 
ssobre salud y derechos sexuales y reproductivos celebrado el 
29 y 30 de noviembre de 2022, codirigido por Francia y Bélcia 
y facilitado por la Comisión (Unidad de Igualdad de Género de 
la DG JUST), y organizar intercambios similares periódicos 
sobre todos los aspectos de dichos derechos.

Para hacer frente a la violencia de género, las próximas presi-
dencias deben:

Dar prioridad a las negociaciones sobre la Directiva relativa 
a la violencia contra las mujeres y garantizar su rápida adop-
ción por el Consejo de la UE, sin suprimir ninguna de las dispo-
siciones propuestas por la Comisión Europea¹², especialmente 
la  penalización de la violación desde una definición basada en 
el consentimiento

Animar a todos los Estados miembros de la UE a ratificar el 
Convenio de Estambul y avanzar hacia la adhesión de la UE al 
Convenio de Estambul por mayoría cualificada, como el Tribu-
nal de Justicia confirmó como posible en su dictamen del 6 de 
octubre de 2021¹³.

Adoptar la propuesta de la Comisión de incluir los delitos 
motivados por el odio y la incitación al odio, incluidos los 
motivados por el sexo, la orientación sexual y la identidad de 
género, en la lista de eurodelitos.

En el mundo
En 2020 y 2021 tuvieron lugar eventos importantes: el Foro de 
Igualdad de Generación y la adopción de los Reglamentos del 
Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperación Internacio-
nal (IVDCI) y del Plan de Acción de Género III, que pusieron de 
relieve la necesidad de dar prioridad a la igualdad de género y a 
la salud y los derechos sexuales y reproductivos en las acciones 
exteriores de la UE. Ha llegado el momento de mantener estos 
compromisos mediante su aplicación efectiva. Para ello, las 
próximas presidencias deben:

Utilizar todas las herramientas disponibles (programación 
conjunta, Iniciativas "Team Europe", diálogo con la Comisión 
Europea) para promover financiación adecuada para la 
igualdad de género y para SDSR;

Realizar un seguimiento de los objetivos financieros fijados 
en la IVDCI¹⁴ y adoptar conclusiones del Consejo sobre la 
actuación de la Comisión Europea y de los Estados miembros 
en relación con dichos objetivos, incluyendo recomendacio-
nes sobre el camino a seguir para alcanzarlos;

Considerar la necesidad de asignar presupuesto adicional al 
IVDCI, cuyos objetivos se han sobrepasado debido en 
particular a las consecuencias de la guerra en Ucrania. Es 
especialmente urgente asignar fondos adicionales para la 
igualdad de género y el desarrollo humano, incluyendo la 
salud y los derechos sexuales y reproductivos.

Supervisar la aplicación del IVDCI y las asignaciones de fondos 
a la igualdad de género y a la salud y los derechos sexuales y 
reproductivos (SDSR):

Organizar, bajo la Presidencia sueca, un debate público con 
la Comisión Europea, el Servicio Europeo de Acción Exterior y 
las OSC para la revisión intermedia del GAP III con el fin de 
evaluar su aplicación.

Basándose en este debate, adoptar bajo la Presidencia 
española unas Conclusiones del Consejo sobre la aplicación 
del GAP III para formular recomendaciones y reforzarlo en los 
próximos años. Las Conclusiones del Consejo deberían incluir 
una atención prioritaria a la interseccionalidad, la lucha contra 
los estereotipos de género y las normas de género perjudicia-
les y la garantía del acceso y el respeto de la salud y los 
derechos sexuales y reproductivos, incluyendo en este punto 
el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva y la 
educación sexual integral.

02

Supervisar la aplicación del GAP III y responsabilizar a todos 
los actores europeos (las Delegaciones de la UE, la Comisión 
Europea, el Servicio Europeo de Acción Exterior, y Estados 
miembros) de la consecución de los objetivos del GAP III:
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• Follow up on the 2006 and 2009 Council Conclusions 
on gender and health8, the findings of the European 
Institute for Gender Equality (EIGE) 2022 Index on Health, 
and the EU Strategies for Roma and LGBTI Equality; 
and adopt Council Conclusions on gender equality in 
health, including sexual and reproductive health.

Gender equality and 
gender-based violence
The EU is committed to improve gender equality and 
tackle gender-based violence, and SRHR are an integral 
component of both9. We ask upcoming Presidencies 
to pursue the former Trio’s commitment to “make the 
Union’s Gender Equality Strategy 2020-2025 a reality for 
all” and to “fight against gender-based stereotypes”10.

To progress towards gender equality, the next Presi-
dencies should:

• Implement the EU Gender Equality Strategy 2020-
2025, and adopt Council Conclusions to commit to its 
objectives and review its implementation;

• Follow up on the Mutual Learning Seminar11 on SRHR 
facilitated by the European Commission and co-led 
by France and Belgium on 29-30 November 2022, and 
organise regular similar exchanges to promote best 
practices on all aspects of SRHR;

To tackle gender-based violence, the next Presiden-
cies should:

• Prioritise the negotiations on the Directive on violence 
against women, and ensure its swift adoption by the 
Council of the EU, without removing any provisions pro-
posed by the European Commission12, especially the 
criminalization of rape with a consent-based definition;

• Encourage all EU Member States to ratify the Istanbul 
Convention, and progress towards the EU accession 
to the Istanbul Convention by qualified majority, as 
the Court of Justice of the EU confirmed as possible in 
its opinion issued on 6 October 202113;

• Adopt the Commission’s proposal to include hate 
crimes and hate speech, including on grounds of sex, 
sexual orientation, and gender identity, in the list of 
Eurocrimes.
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Outside the EU
2020 and 2021 marked key milestones: the Generation 
Equality Forum, the adoption of the NDICI Regulations, 
and the Gender Action Plan III that all highlighted the 
need to prioritise gender equality and SRHR in EU exter-
nal actions. It is now time to uphold these commitments 
through effective implementation. To do so, the upco-
ming Presidencies must:

Monitor the implementation of the NDICI and the fun-
ding allocations to gender equality and SRHR:

•  Use all the tools available (joint programming, Team 
Europe Initiatives, dialogue with the European Com-
mission) to promote the allocation of adequate 
funding to gender equality and SRHR;

• Track the financial targets set in the NDICI14, and 
adopt Council Conclusions on the European Com-
mission and Member States’ performance against 
those targets, including recommendations on the way 
forward to achieve them;

• Consider the need to allocate additional budget to 
the NDICI, which is overstretched, due in particular 
to the consequences of the war in Ukraine. Alloca-
ting additional funding to gender equality and human 
development, including SRHR is particularly urgent. 

Monitor the implementation of the Gender Action Plan 
(GAP) III and keep all European actors (EU Delegations, 
the European Commission, the European External 
Action Service as well as Member States) accountable 
for the achievement of the GAP III objectives:

• Organise under the Swedish Presidency a public dis-
cussion with the European Commission, the European 
External Action Service, and CSOs for the mid-term 
review of the GAP III to assess its implementation;

•  Based on this discussion, adopt Council Conclu-
sions under the Spanish presidency on the GAP  III 
implementation to make recommendations and 
strengthen it in the coming years. The Council 
Conclusions should include a strong prioritisation of 
intersectionality, fighting against gender stereotypes 
and harmful gender norms, and ensuring access to 
and respect of SRHR, including access to SRH services 
and Comprehensive Sexuality Education.

Monitor the implementation and ensure proper fun-
ding of the Youth Action Plan (YAP):

• Urge the European Commission to set up a com-
prehensive monitoring and evaluation mechanism, 
including indicators to measure the YAP success

• Encourage EU delegations to mainstream the YAP in 
their programming and translate its commitments 
and priorities into concrete funding, programmes and 
actions; 

• Incorporate YAP commitments and priorities in the 
upcoming mid-term review of the NDICI and the future 
EU’s funding instruments for external action after 2027.

Ensure the implementation of the recent Global Health 
Strategy (GHS)15:

• Adopt Council conclusions endorsing the GHS and 
highlighting the importance of SRHR as a critical com-
ponent of advancing Universal Health Coverage;
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Instar a la Comisión Europea a que establezca un mecanismo 
global de seguimiento y evaluación, que incluya indicadores 
para medir el éxito del PAJ.

Animar a las delegaciones de la UE a que integren el PAJ en 
su programación y traduzcan sus compromisos y prioridades 
en financiación, programas y acciones concretas; 

Incorporar los compromisos y prioridades del PAJ en la 
próxima revisión intermedia del IVDCI y en los instrumentos 
de financiación de la UE para la acción exterior posterirores a 
2027.

Adoptar conclusiones del Consejo en las que se respalde la 
Estrategia y se destaque la importancia de la salud y los 
derechos sexuales y reproductivos como componentes funda-
mentales para avanzar hacia la cobertura sanitaria universal;

Trabajar con la Comisión Europea para establecer un meca-
nismo global de seguimiento y evaluación que comprometa a 
las instituciones europeas y a los Estados miembros con la 
consecución de los objetivos de la Estrategia;

Garantizar que la aplicación de la Estrategia cuente con los 
recursos humanos y financieros adecuados para alcanzar sus 
objetivos.

Incluir un enfoque transformador de género en todas las accio-
nes exteriores de la UE, ya que esto es lo que significa la verda-
dera diplomacia feminista: debe incluirse una perspectiva de 
género en las acciones exteriores de la UE relativas a la ayuda 
humanitaria, el desarrollo, los derechos humanos, la vecindad, el 
comercio, la seguridad, la migración, el clima y las políticas 
económica.

Dar prioridad a la igualdad de género y a los derechos sexuales 
y reproductivos en las relaciones de la UE con otras regiones:

 Proseguir los diálogos políticos sobre igualdad de género y 
SDSR con la Unión Africana, tras la Cumbre de febrero de 
2022. Garantizar la inclusión y participación efectiva en estos 
diálogos de las organizaciones sociales africanas y europeas 
que trabajan en este ámbito

Abogar por la rápida ratificación del acuerdo UE-ACP y su 
aplicación efectiva lo antes posible.

Durante la cumbre UE-CELAC de julio de 2022, organizar 
diálogos políticos sobre igualdad de género y sobre SDSR e 
incluir compromisos firmes, precisos y vinculantes en el docu-
mento final de la cumbre.

Supervisar la aplicación del Plan de Acción de la UE para los 
Derechos Humanos y la Democracia y pedir rendición de 
cuentas a todos los actores europeos:

Organizar un debate público en 2023 con la Comisión 
Europea, el Servicio Europeo de Acción Exterior y las organi-
zaciones sociales para la revisión intermedia del Plan de 
Acción de la UE para los Derechos Humanos y la Democracia 
a fin de evaluar su aplicación;

Con base en este debate, adoptar Conclusiones del Consejo 
sobre la aplicación del Plan de Acción para reforzarlo en los 
próximos años, dando prioridad a los derechos y la salud de la 
mujer, los derechos sexuales y reproductivos y el apoyo a los y 
las defensoras de los derechos humanos en el mundo;

Garantizar protección y apoyo a los y las defensores de los 
derechos humanos, en el marco de las Directrices revisadas de 
la UE sobre defensores/as de los derechos humanos.

Supervisar la aplicación del Plan de Acción para la Juventud 
(PAJ) y garantizar su financiación:

Garantizar la aplicación de la reciente Estrategia mundial de la 
UE en materia de salud¹⁵:
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IPPF European Network cares.
We are working through our 30 autonomous national Member 
Associations across Europe and Central Asia so that all 
women, men, children and young people can lead safe and 
dignified sexual and reproductive lives, free from harm and 
discrimination.

•  Work with the European Commission to set up a com-
prehensive monitoring and evaluation mechanism 
which commits the European institutions and Member 
States to the achievement of the Strategy’s objectives;

• Ensure the Strategy’s implementation is adequa-
tely resourced with staff and funding to achieve its 
objectives.

Prioritise gender equality and SRHR in the EU relations 
with other regions:

• Pursue political dialogues around gender equa-
lity and SRHR with the African Union, following the 
Summit organised in February 2022. Guarantee the 
inclusion and effective participation of African and 
European CSOs working on gender equality and SRHR 
in these dialogues.

• Advocate for the swift ratification of the EU-ACP 
agreement and its effective implementation as soon 
as possible;

•  During the EU-CELAC summit in July 2023, organise 
political dialogues around gender equality and 
SRHR and include strong, precise, and binding com-
mitments to gender equality and SRHR in the outcome 
document of the Summit.

Monitor the implementation of the EU Action Plan for 
Human Rights and Democracy and keep all European 
actors accountable:

• Organise a public discussion with the European 
Commission, the European External Action Service, 
and CSOs for the mid-term review of the EU Action 
Plan for Human Rights and Democracy to assess its 
implementation, in 2023;

•  Based on this discussion, adopt Council Conclusions 
on the Action Plan implementation to strengthen 
it in the coming years, including through prioritising 
women’s rights, SRHR, and support to Women Human 
Rights Defenders in the world;

Ensure women human rights defenders are gua-
ranteed the protection and support they need, under 
the revised EU Guidelines on Human Rights Defenders.

Include a gender-transformative approach in all EU 
external actions, as this is what a true feminist diplomacy 
approach means: a gender lens must be included in 
EU external actions regarding humanitarian aid, deve-
lopment, human rights, neighbourhood, trade, security, 
migration, climate, and economic policies.
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